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Controle Interno
Instrucao Normativa CGM n° 01, de 02 de dezembro de 2022

Dispde sobre as regras e diretrizes para o reequilibrio econdmico-financeiro de Atas de Registro de Precos e
Contratos Administrativos celebrados com a Prefeitura Municipal de Ivinhema/MS, em consonancia com a Lei de
Licitagoes e Contratos n. 8.666/1993 e Nova Lei de Licitacdes e Contratos n. 14.133/2021.

A Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribui¢coes definidas pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal e artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, bem como a Lei Municipal n. 34/2007 da
Prefeitura Municipal de Ivinhema/MS, resolve:

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 1° Estabelecer as regras e diretrizes para o reequilibrio economico-financeiro nas Atas de Registro de Precos e
Contratos Administrativos celebrados com a Prefeitura Municipal de Ivinhema/MS, por meio dos institutos de
repactuacao, reajuste e revisdo/recomposicdo, a fim de manter as condicOes efetivas da proposta, a relacdo entre as
obrigacdes do contratado e a justa retribui¢ao da Administracao pelo fornecimento de bem, prestacdo de servigo ou
execucao de obra.

Paragrafo tnico. O instituto do reequilibrio contratual est4 previsto na Constituicdo Federal, balizado pelo artigo
37, inciso XXI, bem como nos artigos 65, alinea “d” da Lei de Licitacdes e Contratos n. 8.666/1993 e artigo 124,
alinea “d” da Nova Lei de Licitacdes e Contratos n. 14.133/2021.

DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, desde que requerido formalmente, poderdo ser aplicados o
seguinte instituto e seus instrumentos, assim definidos como:

I. Reequilibrio econdmico-financeiro: relacdo que se estabelece, no momento da celebracdo da ata de registro de
precos ou do contrato, entre o encargo assumido pela detentora da ata ou do contratado e a contraprestacao
assegurada pela Administragdo, sendo instituto, que possui como instrumentos o reajuste, a repactuagao e a revisao/
recomposicao;

II. Reajuste: A aplicacdo de indice de correcdo monetdria previsto no contrato e edital, que deverd retratar a
variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais. Cabivel ap6s um ano
da proposta, de oficio ou a pedido da parte interessada;

ITI. Repactuacdo: Consiste na manutencao do equilibrio econémico-financeiro de contrato, utilizada para servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
analise da variacdo dos custos contratuais (planilha de custos e formacdo de precos), através da aplicacdo do indice
de correcdo monetaria para os custos decorrentes do mercado, bem como na forma de Acordo, Convencao ou
Dissidio Coletivo de Trabalho;

IV. Revisdo/Recomposicdo: Se da por acordo entre as partes em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, bem como em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizam a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato.

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 3°. A auséncia da clausula de reajuste e/ou repactuacdo contratual invalida a possibilidade de sua aplicacdo,



visto ser cladusula obrigatdria - nos termos do artigo 55, inciso III da Lei n°. 8.666/1993 e artigo 92 e seguintes da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos n° 14.133/2021.

Sua omissdo deve ser interpretada como “contrato irreajustavel”.

Paragrafo unice. A revisdo/recomposicdo de precos, independe de previsdo contratual pode ser aplicada a
qualquer tempo, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos nos artigos 2°, IV e 14 desta Instrucdo Normativa.

Art. 4°. Sdo necessarias em todo contrato, clausulas que estabelecam o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo tinico . O prazo a que se refere o caput ndo pode ser superior a 60 (sessenta) dias uteis.

Art. 5°. No momento da andlise da viabilidade da concessdo dos mencionados institutos, a Administracdo, quando
for o caso, devera analisar os requerimentos com pareceres técnicos e juridicos, conforme mandamento do Manual
de Remessa Obrigatéria - Resolucao n. 88/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

§1° O parecer técnico demonstrara de forma efetiva o montante a ser reequilibrado por meio de célculos
matematicos elaborados pelo agente ptblico ou elaborados através de plataformas digitais que realizam a

verificagdo de célculos diversos.

§2 ° O parecer juridico informara a possibilidade ou impossibilidade de concessdo do instituto requerido, sendo
imprescindivel a mencao legislativa, quando opinar pelo deferimento do pedido.

Art. 6° Os procedimentos de revisao, reajuste ou repactuacao ndo podem conduzir a beneficios nem a prejuizos
para qualquer das partes do contrato.

§1° E possivel que em um mesmo Contrato Administrativo, no mesmo periodo de vigéncia, possa ser concedido
tanto o instituto de reajuste de preco quanto a repactuacdo dos valores contratados.

§2° O reequilibrio contratual devera retratar a variacao efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais. Definicdo amparada pelo artigo 6° inciso LVIIL, da Lei n. 14.133/2021 e da Lei de
LicitagOes e Contratos n° 8.666/1993.

Art. 7°. E plenamente possivel o pedido de revisdo/recomposicio em Atas de Registro de Precos, desde que
respeitados 90 (noventa) dias - corridos desde o prazo de apresentagdo da proposta.

Art. 8°. A mera ma precificacdo do objeto no momento do encaminhamento da proposta por parte do fornecedor,
ndo enseja razdo para solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro de Contratos Administrativos e Atas de

Registro de Precos.

Art. 9°. E dever de ambas as partes a manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro, sendo vedado o
enriquecimento ilicito.

CAPITULO I1
DAS REGRAS ESPECIFICAS
Do Pedido de Repactuacao

Art. 10. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas da seguinte
forma:

I. a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactua¢do, como regra geral e desde que a proposta
tenha completado doze meses;

II. em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade e para concessao
das préximas repactuagoes futuras; ou



III. em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacdo envolver revisao do custo
de mdo de obra em que o préprio fato gerador, na forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento
devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagoes futuras.

§1° Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas
em relacdo a diferenca porventura existente.

§2° £ vedada a incluséo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando
se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
observado o disposto no art. 3° desta Instrucdo Normativa.

Do Reajuste

Art. 11. O reajuste previsto nos contratos com duracdao superior a um ano, é concedido de oficio pela
Administracao.

§1° Aos contratos que constem a previsdo de reajuste, mas que tenham duracdo de 12 meses, suscetiveis de
prorrogacdo por aditivos, o reajuste deve ser concedido apenas se a parte formular requerimento.

§2° O requerimento devera ser formalizado nos termos do artigo 17 e seguintes desta Instrugdo Normativa.
§3° No requerimento deve constar a cldusula contratual que autoriza o reajuste.

Art. 12. O contrato reajustavel deve prever desde o inicio o indice a ser adotado, admitindo-se a indicacdo de mais
de um indice, cabendo a Administracdo a escolha daquele que melhor se adequa ao caso concreto.

Da Revisao/Recomposicao

Art. 13. A solicitacdao de revisdao/recomposicao, no caso de elevacdo no custo do encargo, que inviabiliza a
execucdo do objeto nos termos originalmente convencionados, deve ser de iniciativa da contratada, no entanto,
nada impede que a Administracao se manifeste ao perceber tal aumento.

Art. 14. Cabera a empresa contratada demonstrar a superveniéncia dos eventos que implicam na viabilidade do
reequilibrio contratual, em caso de elevacdo dos custos, comprovando (com mapeamento de todos os custos) os
efeitos gerados e a repercussdo sobre a execucao do objeto e, a Administragdo, averigua-los integralmente e atesta-
los.

Art. 15. Na hipétese de diminuicdo dos precos, caberd ao gestor do contrato provocar a reducdo do prego
excessivo, em vista das novas condicdes de mercado, no entanto, nada impede que se a empresa perceber tal
diminuicao antes, se manifeste.

Art. 16. O pedido de revisdo independe de interregno temporal.
Dos Contratos de Obras ou Servicos de Engenharia

Art. 17. Em se tratando de Obras ou Servicos de Engenharia, para solicitar o reequilibrio econémico-financeiro, a
contratada devera formular requerimento, demonstrando a variacdo superveniente do valor inicialmente cotado, em
consonancia com as tabelas referenciais (Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro ou Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil - Sinapi) , podendo, ainda, juntar ao pedido, noticias, notas fiscais
e demais documentos que comprovem o desequilibrio.

Paragrafo vinico. O pedido de reequilibrio economico-financeiro contratual podera ser requerido nos termos do
artigo 19 desta Instrucdo Normativa.

Art. 18. O requerimento deverd comprovar a ocorréncia do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
conforme artigo 17 e seguintes.



CAPITULO 111
DA FORMALIZACAO
Do Requerimento

Art. 19. Para solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro, a Contratada devera formular requerimento,
comprovando a ocorréncia do desequilibrio do Contrato/Ata, por meio da seguinte documentacgao:

I. Solicitacdo contendo a identificacdo completa do fornecedor, nimero do processo licitatério, nimero da
modalidade licitatéria, nimero do contrato/ata de registro de precgos e justificativa fundamentada do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste demonstrando a superveniéncia dos eventos que implicam na revisao, o
nexo de causalidade entre os eventos ocorridos e a alteracdo dos custos, os efeitos gerados e a repercussdo sobre a
execucdo do objeto;

I1. Planilhas de custos comparativas, entre a data da formulacdo da proposta e do momento do pedido de revisdo do
contrato/ata de registro de precos, dos itens que estdo ocasionando desequilibrio, evidenciando a repercussdo do
aumento de precos ocorrido no (s) valor (es) originalmente pactuado (5s).

IT1. Comprovacdo da variacdo dos custos devendo ser realizada por meio de documentos, tais como: notas fiscais
de aquisicdo de produtos, matérias-primas, de transporte de mercadorias, referentes a época da elaboracdo da
proposta e ao momento do pedido de revisdo do ajuste;

IV. Comprovacao da ocorréncia de uma das hip6teses previstas no artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei Federal n°.
8666/93 e ou artigo 124, inciso II, alinea “d” da Lei Federal n° 14.133/2021, ou seja, fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de efeitos incalculaveis, que retardam ou impedem a execucdo do contrato, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, caracterizando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° As ocorréncias de que trata o inciso IV deste artigo, podem ser demonstradas, conforme o caso, por meio de
noticias de jornais, comunicado do governo, lei publicada recentemente, sem prejuizo de outros.

§ 2° Da nota fiscal indicada no inciso III deste artigo, devera constar a mesma marca do produto indicada na
proposta comercial da licitacdo.

§ 3° A elevacdo dos precos de alguns produtos e/ou insumos, motivada por mercados suscetiveis as variacoes
climaticas, entressafra, alta de matéria prima, (fatores sazonais), ndo constitui fato superveniente capaz de alterar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, por tratarem de fatores previsiveis, portanto ja considerados na
elaboragdo do preco proposto.

Art. 20. A nao comprovacdo da variacdo dos custos pela contratada serd motivo de indeferimento do pedido de
reequilibrio contratual.

Art. 21. O Requerimento, acompanhado da documentacdo comprobatéria, devera ser entregue e protocolado junto
ao Setor de Licitagdes do Municipio ou enviado através do e-mail: licitacd o@ivinhema.ms.gov.br e somente
surtira efeitos apés o protocolo.

Art. 22. O Setor de Licitacdo, apds o recebimento do requerimento, encaminhara o processo para o Setor de
Compras da secretaria demandante (responsavel pelo objeto), que fard a anélise das razdes e documentos
apresentados, bem como realizard uma nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do contrato/ata de registro de
precos, cujo reequilibrio é solicitado.

Paragrafo unico. Em se tratando de Ata de Registro de Precos, o servidor responsavel pelo recebimento do pedido
de reequilibrio econdmico-financeiro encaminhard para as demais empresas registradas na respectiva Ata, se ha
possibilidade de atendimento do preco indicado.

Art. 23. A secretaria responsavel (ordenadores de despesa, gestores e fiscais de contrato) pela analise documental,
emitird um parecer técnico simplificado sobre o resultado da andlise das razdes e documentos apresentados, bem
como sobre as planilhas de custos e o calculo final dos precos a serem revisados.
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Art. 24. O parecer técnico serd assinado pelos servidores responsaveis pela andlise documental/financeira,
juntamente com o contador geral do municipio.

§ 1° Nos casos de Obras e Servicos e Engenharia, o parecer deverd conter a aprovacdao do Engenheiro da
Administracdo responsavel pela fiscalizacdo da Obra.

§ 2° Cabera aos responsaveis verificar a incidéncia de outros documentos que a administracdo entender necessarios
a depender do caso concreto.

§ 3° Os relatérios deverdo conter informacGes acerca da existéncia de dotacdo orcamentéria e de que a despesa
atenda ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como contemplar os valores praticados

durante toda a execucdo contratual, saldo remanescente, medi¢oes e termos aditivos, se houver.

Art. 25. O Requerimento do reequilibrio econdmico-financeiro devera seguir para a andlise juridica, que emitira
parecer sobre a legalidade do pleito.

Art. 26. Na analise do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser consideradas todas as majoragoes
para reequilibrio eventualmente ja concedidas, mesmo que em processos de repactuagcao ou reajuste.

Art. 27. Os autos deverdo retornar ao Setor de Licitagdo para encaminhamento da resposta do pedido de
reequilibrio a empresa requerente.

Da Data Base

Art. 28. A data-base para reajustamento e repactuacao dos contratos administrativos sera de doze meses, contados
da apresentacao da proposta ou do orcamento a que esta se referir.

Paragrafo unico. No caso de novo pedido, a data a que o anterior tenha sido deferido.

Art. 29. Nao hé data base para revisdo/recomposicdo dos Contratos Administrativos ou Ata de Registro de Precos,
visto sua excepcionalidade, desde que, em ambos os casos, seja respeitado o prazo determinado no art. 7°.

Da Efetivacao

Art. 30. A revisdo/recomposicdo sera formalizada por meio de aditivo contratual a ser assinado por ambas as
partes, contendo como anexo os documentos elaborados e analisados durante o julgamento do pedido.

Art. 31. Por ndo caracterizar alteracdo contratual, o reajuste e a repactuacdo podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em
que deverdo ser formalizadas por aditamento.
CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINAIS

Art. 32. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e
antes de eventual prorrogacdo nos termos do art. 107 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021.

Art. 33. A decisdo sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro devera ser feita no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variacdo dos custos.

Art. 34. As normas aqui estabelecidas abrangem todos os setores que integram a estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Ivinhema/MS.

Art. 35. Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores organizacionais, legais ou técnicos
assim o exigirem, com objetivo de promover a melhoria continua.



Art. 36. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicacao.
Lais Veiga da Silva
Controladora Municipal

Regulamento elaborado por Lais Veiga da Silva - Controladora Municipal de Ivinhema/MS e Escritério Marcelo
Balduino SS. - Advogada Fernanda Sotelo - OAB/MS 24.271 (Assessoria Juridica)
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